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Titlul proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind Securitatea Portuara

I. Necesitatea reglementirii

Portul Constanta reprezinti una dintre cele mai importante infrastructuri strategice ale
Roméniei gi cel mai mare port al Uniunii Europene la Marea Neagri. Cresterea volumului
traficului maritim, diversificarea fluxurilor containerizate si presiunile generate de refelele de
criminalitate organizati au transformat portul Intr-o zoni extrem de vulnerabili la activitafi
ilegale: trafic de droguri, import ilegal de deseuri, trafic de arme, introducerea de substante
periculoase, contrabandi si spalare de bani.

Roménia nu detine in prezent o legislatie dedicata securitatii portuare. Normele aplicabile
sunt dispersate, necorelate si incapabile s# ofere un mecanism coerent de cooperare intre

criminale internationale si exploateze bresele operationale si lipsa unui control unitar.

Aceasti situatie genereazi riscuri pentru:

siguranfa national3, ‘
sénitatea populatiei,

protectia mediului, ‘
integritatea fluxurilor economice,

reputatia internationald a Roméniei.

Adoptarea unor masuri legislative speciale este necesar, urgenta si justificati de evolutiile
recente in plan european.




I1. Context european si obligatii internationale

Uniunea Europeani a identificat porturile maritime drept puncte critice in lupta impotriva
criminalitdfii organizate. In 2024, Comisia Europeans, aldturi de Europol, a lansat initiativa
»HEuropean Ports Alliance”, o platform3 menit3 si:

intdreascd securitatea porturilor statelor membre;

dezvolte sisteme unificate de analizi a riscului;

imbunétiteascs trasabilitatea si controlul containerelor;

faciliteze cooperarea intre autorititile nationale si Europol.

State precumn Franta, Belgia, Olanda, Spania si Portugalia au adoptat legi speciale pentru
securizarea porturilor, punind accent pe combaterea traficului de droguri si a importurilor
ilegale de degeuri, pe analiza integrati de risc si pe digitalizarea controlului vamal.
Roménia, ca stat membru care administreazi o frontiers externéd a UE, are obligatia de a se

alinia ]a aceste standarde si de a adopta un cadru legislativ similar, capabil s& previni
transformarea Portului Constanta intr-o ruté preferati de rejelele criminale internationale.

IIL Incadrarea proiectului in strategiile nationale

Proiectul de lege contribuie ]la implementarea urmitoarelor documente strategice:
Strategia Nafionald Antidrog,

Strategia Nationald de Combatere a Criminalititii Organizate,

Strategia Nationala pentru Protectia Infrastructurilor Critice,

Strategia Nationala privind prevenirea gi combaterea traficului de deseuri,
Programul de Guvernare in domeniul digitalizarii §i securitétii publice.

Toate aceste strategii evidentiazi necesitatea modernizirii sistemului portuar, Tnsi lipsa unui
cadru legislativ coerent impiedica implementarea unor mésuri eficiente.
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1V. Deficientele cadrului actual
Analiza situatiei operationale din porturile Romaniei releva:

1. Lipsa unui statut de securitate strategicd pentru Portul Constanta.

2. Lipsa unui sediu unic i a unei echipe mixte care si coordoneze operafiunile.
3. Colectare insuficienti si dispersati a datelor intre institutii.

4. Inexistenfa unui sistem digital unitar pentru trasabilitatea containerelor.

5. Control insuficient al containerelor cu risc ridicat.

6. Lipsa unui mecanism rapid pentru suspendarea firmelor-paravan.

7. Lipsa audit#rii tehnice periodice a platformelor digitale.

8. Lipsa raportirilor anuale cétre Parlament.

9. Lipsa unui fond dedicat securititii portuare.

10. Lipsa unei evaluiri periodice a aplicérii legislatiei.

Aceste deficiente creeaza vulnerabilititi majore exploatate de grupéri transfrontaliere.
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V. Solutiile propuse prin proiectul de lege
Proiectul introduce urmétoarele mésuri:
Declararea Portului Constanta drept zond de securitate strategica.

Infiintarea echipelor mixte ,,Joint Port Control Constanta” cu participarea DIICOT, MAI,
Politiei de Frontiers, Autoritdtii Vamale, Administratiei Portuare si Garzii de Mediu.

Crearea unui sediu unic de coordonare, functional 24/7.

Instituirea Sistemului Unitar de Analizi Integrati a Riscului Portuar.
Scanarea obligatorie a containerelor cu risc ridicat (minimum 20% anual).
Implementarea trasabilitétii digitale obligatorii.

Audit tehnic anual privind securitatea cibernetici si interoperabilitatea.
Suspendarea temporari si/sau Inchiderea definitiva a firmelor-paravan.
Aplicarea confiscirii extinse in mod obligatoriu.

Raport anual céitre Parlament.

Infiintarea Fondului National pentru Securitatea Portuar3,

Evaluare legislativd dupi 24 de luni de la intrarea in vigoare.

Acest cadru este modern, european si eficiente in practicé.

V1. Impactul socio-economic
Implementarea legii va genera:
reducerea traficului de droguri;
stoparea importurilor ilegale de deseuri;

cresterea siguranfei publice;
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protectia mediului;

modernizarea infrastructurii portuare;
protejarea operatorilor economici care respecti legea;
cresterea veniturilor bugetare prin confisciri i reducerea evaziunii;

imbunititirea reputatiei Portului Constanta.

VII. Argumentatie constitutionali si europeani

Proiectul este conform cu:

Constitutia Roméniei (art. 1 alin. 5; art. 44; art. 53; art. 131);
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia datelor;
Regulamentul Europol privind schimbul de date;

legislatia UE in domeniul sigurantei portuare i al controlului vamal.

VIII. Concluzie

Proiectul de lege privind Securitatea Portuari este necesar, proportional si aliniat practicilor
europene. Legea oferd Romaéniei un instrument modern pentru combaterea criminalitétii
organizate, protejarea mediului si intdrirea securititii nafionale.
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