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1. Necesitatea reglementării

Portul Constanţa reprezintă una dintre cele mai importante infiastructuri strategice ale
României şi cel mai mare port al Uniunii Euopene la Marea Neagră. Creşterea volumului
traficului maritim, diversificarea fluxurilor containerizate şi presiunile generate de reţelele de
criminalitate organizată au transfomat portul într-o zonă extrem de vulnerabilă la activităţi
ilegale: trafic de droguri, import ilegal de deşeuri, trafic de ame, introducerea de substanţe
periculoase, contrabandă şi spălare de bani.

România nu deţine în prezent o legislaţie dedicată securităţii portuare. Nomele aplicabile
sunt dispersate, necorelate şi incapabile să ofere un mecanism coerent de cooperare între
instituţiile cu responsabilităţi în domeniu. Lipsa unui cadni integrat pemite reţelelor
criminale intemaţionale să exploateze breşele operaţionale şi lipsa unui control unitar.

Această situaţie generează riscuri pentru:

siguanţa naţională,

sănătateapopulaţiei,

protecţia mediului,

integritatea fluxurilor economice,

reputaţia intemaţională a României.

Adoptarea unor măsuri legislative speciale este necesară, ugentă şi justificată de evoluţiile
recente în plan european.
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11. Context european şi obligaţii internaţionale
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„Euopean Ports Alliance", o platfomă menită să:

întărească securitatea porturilor statelor membre;

dezvolte sisteme unificate de analiză a riscului;

Îmbunătăţească trasabilitatea şi controlul containerelor;

faciliteze cooperarea ^mtre autorităţile naţionale şi Euopol.

State precum Franţa, Belgia, 0landa, Spania şi Portugalia au adoptat legi speciale pentru
securizarea porturilor, punând accent pe combaterea traficului de drogui şi a importurilor
ilegale de deşeuri, pe analiza integrată de risc şi pe digitalizarea controlului vamal.

România, ca stat membru care administrează o fi.ontieră extemă a UE, are obligaţia de a se
alinia la aceste standarde şi de a adopta un cadm legislativ similar, capabil să prevină
transfomarea Portului Constanţa Într-o rută preferată de reţelele criminale intemaţionale.

111. Încadrarea proiectului ^m strategiile naţionale

Proiectul de lege contribuie la implementarea umătoarelor documente strategice:

Strategia Naţională Antidrog,

Strategia Naţională de Combatere a Criminalităţii Organizate,

Strategia Naţională pentni Protecţia lnfiastructurilor Critice,

Strategia Naţională privind prevenirea şi combaterea traficului de deşeuri,

Programul de Guvemare în domeniul digitalizării şi securităţii publice.

Toate aceste strategii evidenţiază necesitatea modemizării sistemului pormar, însă lipsa unui
cadm legislativ coerent împiedică implementarea unor măsuri eficiente.
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IV. Deficienţe]e cadrului actual

Analiza situaţiei operaţionale din porturile României relevă:

1. Lipsa unui statut de secuitate strategică pentni Portul Constanţa.
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2. Lipsa unui sediu unic şi a unei echipe mixte care să coordoneze operaţiunile.

3. Colectare insuficientă şi dispersată a datelor între instituţii.

4. Inexistenţa unui sistem digital unitar pentm trasabilitatea containerelor.

5. Control insuficient al containerelor cu risc ridicat.

6. Lipsa unui mecanism rapid pentm suspendarea fimelor-paravan.

7. Lipsa auditării tehnice periodice a platfomelor digitale.

8. Lipsa raportărilor anuale către Parlament.

9. Lipsa unui fond dedicat securităţii pormare.

10. Lipsa unei evaluări periodice a aplicării legislaţiei.

Aceste deficienţe creează vulnerabilităţi majore exploatate de grupări transfiontaliere.
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V. Soluţiile proi)use prin i)roiectul de lege

Proiectul introduce următoarele măsuri:

Declararea Portului Constanţa drept zonă de securitate strategică.

Înfiinţarea echipelor mixte „Joint Port Control Constanţa" cu participarea DIICOT, MAI,
Poliţiei de Frontieră, Autorităţii Vamale, Administraţiei Portuare şi Gărzii de Mediu.

Crearea unui sediu unic de coordonare, fimcţional 24/7.

Instituirea Sistemului Unitar de Analiză lntegrată a Riscului Portuar.

Scanarea obligatorie a containerelor cu risc ridicat (minimum 20% anual).

Implementarea trasabilităţii digitale obligatorii.

Audit tehnic anual privind securitatea cibemetică şi interoperabilitatea.

Suspendarea temporară şi/sau închiderea definitivă a firmelor-paravan.

Aplicarea confiscării extinse în mod obligatoriu.

Raport anual către Parlament.

Înfiinţarea Fondului Naţional pentru S ecuritatea Portuară.

Evaluare legislativă după 24 de luni de la intrarea în vigoare.

Acest cadru este modem, european şi eficiente în practică.

VI. Impactul socio-economic

lmplementarea legii va genera:

reducerea traficului de droguri ;

stoparea importurilor ilegale de deşeuri;

creşterea siguanţei publice;
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protecţia mediului ;

modemizarea infrastructuii portuare;

protej area operatorilor economici care respectă legea;

creşterea veniturilor bugetare prin confiscări şi reducerea evaziunii;

îmbunătăţirea reputaţiei Portului Constanţa.

VII. Argumentaţie constituţiomlă şi europeană

Proiectul este conform cu:

Constituţia României (art.  1  alin. 5; art. 44; art. 53; art.  131);

Regulamentul (UE) 2016/679 privind protecţia datelor;

Regulamentul Euopol privind schimbul de date;

Iegislaţia UE în domeniul siguanţei portuare şi al controlului vamal.
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VIII. Concluzie

Proiectul de lege privind Securitatea Portuară este necesar, proporţional şi aliniat practicilor
europene. Legea oferă României un instrument modem pentni combaterea criminalităţii
organizate, protejarea mediului şi întărirea securităţii naţionale.

Deputat ANDRUSCĂ




